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他
の
質
問
 

・
労
働
安
全
衛
生
問
題
に
つ
い

て 

他
の
質
問
 

・
学
校
登
下
校
時
の
安
全
対
策

に
つ
い
て
　  

・
社
会
福
祉
法
人
に
対
す
る
補

助
金
に
つ
い
て 

他
の
質
問
 

・
阪
神
淡
路
大
震
災
か
ら
11
年

目
を
迎
え
て
　  

・
行
政
職
員
に
対
す
る
同
和
・

人
権
研
修
の
現
状
に
つ
い
て 

他
の
質
問
 

・
草
津
市
政
に
関
わ
る
告
発
文

書
に
つ
い
て 

質
問
　
指
定
管
理
者
制
度
の
目
的

は
、
民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
取
り
入

れ
、
よ
り
効
率
的
な
運
営
と
サ
ー

ビ
ス
向
上
を
図
る
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。
し
か
し
、
こ
れ
ま
で
の
管

理
委
託
制
度
で
不
透
明
で
あ
っ
た

部
分
を
よ
り
明
ら
か
に
し
、
公
平

公
正
な
シ
ス
テ
ム
に
し
て
い
く
こ

と
が
主
旨
で
あ
る
こ
と
も
忘
れ
て

は
な
ら
な
い
。
施
設
管
理
者
の
選

択
基
準
の
明
確
化
と
公
募
に
つ
い

て
、
市
の
考
え
を
問
う
。 

答
弁
　
指
定
管
理
者
の
選
定
基
準

に
つ
い
て
は
、
条
例
に
定
め
る
基

準
の
ほ
か
、
施
設
ご
と
に
募
集
要

項
に
明
記
し
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に

も
掲
載
し
た
う
え
で
、
選
定
委
員

会
に
お
い
て
、
コ
ス
ト
や
事
業
運

営
計
画
、
能
力
、
運
営
手
法
に
至

る
ま
で
を
評
価
し
、
公
平
な
視
点

で
選
定
を
お
願
い
し
て
い
る
。 

質
問 

市
内
の
多
く
の
児
童
公
園

に
は
、「
ボ
ー
ル
遊
び
禁
止
」、「
犬

の
散
歩
禁
止
」
と
い
う
内
容
の
看

板
が
入
口
に
か
か
っ
て
い
る
が
、

本
来
は
１
人
で
も
多
く
の
市
民
が

利
用
で
き
て
こ
そ
の
施
設
で
あ
る
。

温
か
く
て
優
し
い
管
理
運
営
に
で

き
な
い
も
の
か
、
市
の
見
解
を
問

う
。 

答
弁
　
児
童
公
園
の
管
理
や
利
用

に
つ
い
て
は
、
地
元
町
内
会
と
連

携
し
つ
つ
対
応
し
て
い
る
。
公
園

の
利
用
形
態
や
町
内
会
の
実
情
も

異
な
る
こ
と
か
ら
画
一
的
な
ル
ー

ル
づ
く
り
は
困
難
で
あ
る
が
、
本

市
と
し
て
は
、
各
地
域
で
自
分
た

ち
の
公
園
と
い
う
愛
着
を
持
っ
て

い
た
だ
く
中
、
互
い
に
ル
ー
ル
を

守
っ
て
利
用
し
て
い
た
だ
く
と
と

も
に
、
各
町
内
会
と
相
談
し
な
が

ら
共
に
よ
り
良
い
利
用
方
法
を
考

え
て
い
き
た
い
。 

農業基本計画 
平成12年に「食料・農業・農村基本計画」は策定されたが、食の安全に対する消費者意識の激変や農業の構造改革の立ち遅
れなどを背景に、農林水産大臣から諮問を受けた食料・農業・農村政策審議会が、約30回にわたる議論の後、平成17年３月
に答申を出し、新たな「食料・農業・農村基本計画」は閣議決定された。 

指定管理者制度 
平成15年の地方自治法の改正により、公の施設の管理方法が「管理委託制度」から「指定管理者制度」に移行した。こ
れにより民間事業者を含むすべての団体が、公の施設の管理主体となることが可能になった。民間の効果的・効率的な
手法による経費削減や利用者に対するサービス向上などが期待されている。 

質
問
　
被
爆
・
戦
後
60
年
事
業
の

実
績
と
成
果
は
ど
う
で
あ
っ
た
か
。

ま
た
人
権
・
平
和
ツ
ア
ー
の
内
容

と
今
後
は
ど
う
か
。
市
の
機
構
改

革
に
伴
い
、
人
権
環
境
部
が
設
置

さ
れ
、
そ
こ
に
男
女
共
同
参
画
関

係
も
統
合
さ
れ
る
が
、
市
立
人
権

セ
ン
タ
ー
は
受
け
入
れ
態
勢
が
整
っ

て
い
る
の
か
伺
う
。 

答
弁
　
被
爆
・
戦
後
60
年
事
業
に

つ
い
て
は
、
平
和
の
祈
り
を
草
津

か
ら
発
信
で
き
た
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
人
権
と
平
和
研
修
ツ
ア
ー

は
、
人
権
と
平
和
の
尊
さ
を
学
び
、

後
世
に
語
り
伝
え
る
有
意
義
な
事

業
で
あ
り
、
今
後
に
お
い
て
も
実

施
し
て
い
き
た
い
。
な
お
、
市
の

機
構
改
革
に
伴
う
人
権
セ
ン
タ
ー

の
受
け
入
れ
態
勢
で
は
、
施
設
面

で
女
性
用
ト
イ
レ
が
不
足
し
て
お

り
、
運
営
上
支
障
を
き
た
さ
な
い

よ
う
対
応
し
て
い
く
。 

質
問
　
今
年
４
月
か
ら
集
団
登
下

校
集
合
場
所
か
ら
学
校
ま
で
２
・

５
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
地
区

で
路
線
バ
ス
を
利
用
し
た
遠
距
離

通
学
支
援
事
業
が
始
ま
っ
た
が
、

利
用
実
績
と
効
果
、
子
ど
も
の
意

識
と
生
活
は
ど
の
よ
う
に
変
わ
っ

た
の
か
。
ま
た
登
下
校
安
全
対
策

に
と
っ
て
は
ど
う
か
を
伺
う
。 

答
弁
　
児
童
通
学
支
援
事
業
に
つ

い
て
は
、
現
在
、
１
校
２
分
団
62

名
が
利
用
し
て
い
る
。
遠
距
離
通

学
の
危
険
や
負
担
の
軽
減
が
図
れ
、

安
定
し
た
学
校
生
活
が
送
れ
る
児

童
が
多
く
な
る
と
と
も
に
、
公
共

交
通
機
関
利
用
時
の
マ
ナ
ー
や
時

間
を
意
識
し
た
行
動
を
学
べ
て
い

る
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、
保
護

者
か
ら
は
生
活
リ
ズ
ム
が
整
っ
て

き
た
と
い
う
声
を
聞
い
て
い
る
。 

無会派 
児童公園の啓発看板 
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質
問
　
11
月
中
旬
に
明
ら
か
に
な
っ

た
建
築
物
の
耐
震
強
度
偽
造
問
題

は
、
国
民
の
安
全
を
脅
か
す
大
事

件
で
あ
り
、
国
会
で
も
そ
の
真
相

究
明
に
取
り
組
ま
れ
て
い
る
が
、

本
市
を
は
じ
め
県
内
に
お
い
て
、

公
共
施
設
と
共
に
す
べ
て
の
建
物

の
耐
震
の
調
査
が
必
要
で
は
な
い

か
。
行
政
の
役
割
が
重
要
で
あ
り
、

法
の
見
直
し
を
国
へ
働
き
か
け
る

べ
き
で
は
な
い
か
。 

答
弁
　
行
政
の
役
割
に
つ
い
て
は
、

国
の
社
会
資
本
整
備
審
議
会
の
専

門
部
会
に
お
い
て
建
築
に
か
か
る

制
度
の
あ
り
方
も
含
め
検
討
さ
れ

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
ご
理
解

い
た
だ
き
た
い
。
市
内
公
共
施
設

の
耐
震
改
修
に
つ
い
て
は
、
建
物

用
途
や
規
模
、
構
造
を
勘
案
し
、

順
次
実
施
し
て
き
て
い
る
。
ま
た
、

民
間
の
マ
ン
シ
ョ
ン
に
対
し
て
は
、

耐
震
診
断
・
改
修
に
つ
い
て
啓
発

に
努
め
て
い
き
た
い
。 

質
問
　
政
府
が
進
め
る
「
農
業
基

本
計
画
」
で
は
、
「
担
い
手
」
の

耕
作
面
積
が
４
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
「
集

落
営
農
」
で
20
ヘ
ク
タ
ー
ル
と
さ

れ
る
と
と
も
に
、
経
営
安
定
対
策

は
、
個
々
の
畑
作
物
品
目
毎
の
価

格
安
定
対
策
を
廃
止
し
、
「
担
い

手
」
だ
け
を
対
象
と
し
た
も
の
と

な
っ
て
い
る
が
、
市
内
農
業
と
農

業
者
の
生
活
や
暮
ら
し
を
守
る
た

め
の
市
の
対
応
策
を
伺
う
。 

答
弁
　
平
成
19
年
度
よ
り
新
た
な

農
業
政
策
が
導
入
さ
れ
る
が
、
詳

細
に
つ
い
て
未
確
定
要
素
も
多
々

あ
り
、
情
報
収
集
に
努
め
て
い
き

た
い
。
ま
た
、
消
費
者
に
安
心
し

て
食
べ
て
い
た
だ
け
る
環
境
こ
だ

わ
り
米
や
、
需
要
に
応
じ
た
売
れ

る
米
づ
く
り
へ
の
取
り
組
み
や
担

い
手
の
確
保
・
育
成
の
推
進
に
よ

り
、
自
立
可
能
な
農
業
の
振
興
に

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。 

無会派 無会派 

質
問
　
ご
み
最
終
処
分
場
建
設
計

画
に
伴
う
環
境
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の

実
施
が
３
年
見
送
ら
れ
て
い
る
。

実
施
に
向
け
て
の
今
後
の
見
通
し

を
伺
う
。
ま
た
、
前
進
が
見
ら
れ

な
い
な
ら
他
の
候
補
地
を
選
定
し

て
は
ど
う
か
。 

答
弁
　
ご
み
最
終
処
分
場
に
つ
い

て
は
、
適
地
性
を
検
証
す
る
た
め

の
生
活
環
境
影
響
調
査
等
に
着
手

で
き
る
よ
う
、
地
元
に
対
し
て
理

解
と
協
力
を
求
め
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。
今
後
に
お
い
て
も
、
粘

り
強
く
交
渉
し
て
い
く
。 

　
ま
た
、
次
の
候
補
地
の
選
定
に

つ
い
て
は
、
直
ち
に
計
画
を
変
更

す
る
も
の
で
は
な
い
も
の
の
、
ど

う
し
て
も
目
処
が
立
た
な
い
場
合

に
は
、
地
域
の
意
向
も
踏
ま
え
な

が
ら
検
討
し
て
い
き
た
い
。 

質
問
　
草
津
駅
東
口
の
旧
西
友
跡

地
に
つ
い
て
、
隣
接
地
で
マ
ン
シ

ョ
ン
建
設
が
進
む
中
、
民
間
に
売

却
し
て
は
ど
う
か
。
た
だ
し
、
市

の
玄
関
口
に
相
応
し
い
開
発
に
向

け
て
は
、
マ
ン
シ
ョ
ン
建
設
は
で

き
な
い
よ
う
一
定
の
規
制
を
設
け

る
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
所
見
を

伺
う
。 

答
弁
　
都
市
計
画
道
路
宮
町
若
竹

線
西
側
に
つ
い
て
は
湖
南
圏
域
の

玄
関
口
に
相
応
し
い
機
能
の
導
入

が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
そ
の
利
活

用
に
あ
た
っ
て
は
、
民
間
事
業
者

に
よ
る
土
地
利
用
を
求
め
て
い
き

た
く
考
え
て
い
る
。
な
お
、
土
地

利
用
に
際
し
て
は
、
一
定
の
条
件

を
付
し
、
本
市
の
活
性
化
と
玄
関

口
に
相
応
し
い
土
地
利
用
と
な
る

こ
と
を
基
本
に
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
。 

市立人権センター 

市の玄関口としての土地利用が 
　　　　　　　期待される旧西友跡地 

湖岸域の田園風景 

　
草
津
市
議
会
で
は
、
今
後
の

議
会
に
お
け
る
質
疑
を
よ
り
市

民
の
皆
さ
ん
に
わ
か
っ
て
も
ら

い
や
す
く
す
る
と
と
も
に
よ
り

一
層
の
議
会
の
活
性
化
を
目
指

し
て
、
12
月
議
会
で
傍
聴
者
ア

ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
ま
し
た
の

で
、
そ
の
時
に
お
寄
せ
い
た
だ

い
た
ご
意
見
の
一
部
を
ご
紹
介

い
た
し
ま
す
。 

　
今
後
と
も
市
民
の
皆
さ
ん
か

ら
の
ご
意
見
を
お
待
ち
い
た
し

て
お
り
ま
す
。 

○
質
問
す
る
方
と
答
え
る
方
が
対

面
す
る
方
式
は
、
自
然
体
で
よ

い
と
思
う
。  

○
議
員
の
顔
が
見
え
な
い
。
前
面

に
テ
レ
ビ
で
映
し
出
し
て
は
ど

う
か
。  

○
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
執
行

部
が
的
確
に
答
え
て
い
な
い
場

合
が
あ
る
。  

○
形
式
的
で
活
気
の
な
い
議
会
で

残
念
で
し
た
。
も
っ
と
踏
み
込

ん
だ
話
を
期
待
し
て
い
た
の
で

残
念
で
し
た
。  

○
H
P
に
公
表
、
掲
示
さ
れ
て
い

る
の
は
良
か
っ
た
。
知
ら
な
か
っ

た
。
こ
れ
か
ら
は
見
る
よ
う

に
し
た
い
。 

○
質
問
テ
ー
マ
が
分
か
れ
ば
、

そ
れ
に
対
し
て
傍
聴
に
行
け

る
。
今
回
子
ど
も
た
ち
の
安

全
に
つ
い
て
質
問
が
あ
っ
た

が
、
も
っ
と
広
く
保
護
者
会
、

P
T
A
か
ら
広
報
す
べ
き
で

な
い
か
と
感
じ
た
。 

○
も
っ
と
市
民
等
が
傍
聴
す
る

こ
と
で
、
議
員
も
真
剣
に
議

会
運
営
で
き
る
と
思
う
。 

○
回
答
さ
れ
て
い
る
市
役
所
の

方
は
、
同
じ
こ
と
の
繰
り
返

し
を
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
。

内
容
を
つ
か
ん
で
話
し
た
方

が
よ
い
と
思
う
。 

　
本
紙
に
掲
載
さ
れ
た
質
問
・
答
弁
な
ど
の
詳
し
い
内
容
に
つ
い
て
お

知
り
に
な
り
た
い
方
は
、
会
議
録
（
２
月
下
旬
発
行
予
定
）
を
ご
覧
く

だ
さ
い
。
な
お
、
会
議
録
は
、
市
立
図
書
館
、
行
政
資
料
室
な
ど
に
備

え
て
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。 


